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食品安全面臨的形勢

•食品安全形勢不斷好轉，但仍面臨不少問題和困難

初級農產品生產加工 食品生產加工倉儲運輸 食品經營餐飲消費

化學污染物、真菌毒素、
農業投入品、天然毒素

食品添加劑、食品包裝材料、
微生物污染、致敏物質交叉污染

儲存條件、烹飪加工過程污染、
配送溫度、交叉污染

食品真實性 標籤“打假” 網路銷售、配送



食品安全面臨的形勢

• “十三五”國家食品安全規劃

最嚴謹的標準

最嚴格的監管

最嚴厲的處罰

最嚴肅的問責

•實施健康中國戰略

實施食品安全戰略，讓人民吃得放心



食品安全面臨的形勢

•理解和落實“四個最嚴”，應把握好食品生產經營過程與所執行的

標準、所面臨的監管措施、事中事後的處罰和問責之間的關係

•最嚴謹的標準是前提，最嚴格的監管是關鍵，最嚴格的處罰是利

器，最嚴肅的問責是保障

•站在科學的角度看“四個最嚴”，最嚴謹的標準應該是保障食品安

全的前提和基礎，也是我國食品安全的基本保障



國務院

食品安全委員會

協調機構

農業農村部

食用農產品、農獸

藥登記及殘留、轉

基因食品

市場

監管總局

食品生產、流通、

餐飲監督管理

國家

衛生健康委

食品風險監測、風險

評估、食品安全標準

制定，“三新”許可

海關總署

食品進出口監管

國務院

食品安全辦
市場監管總局



食品安全面臨的形勢

•各方對食品安全標準的期望

標準管理者：食品安全底線，管理手段之一

監管部門： 許可前提，執法依據，打假手段

生產企業： 科學合理可行，有利產品宣稱

公眾、媒體：最嚴格的標準，放寬即為倒退
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食品及相關產品

食品

添加劑

食品

相關產品
食品

普通食品 保健食品 新食品原料
地方特色食

品
進口食品

藥食兩用物

品

《食品安全法》

食品安全國家標準體系
食品安全地方
標準體系

進口無國標
管理

新食品原料
許可

既是食品又是
藥品物品名單



我國食品安全標準體系建設現狀

• 截至目前，已發佈1260項食品安

全國家標準，涵蓋指標2萬餘項。

• 初步構建起符合我國國情的食品

安全國家標準體系。

• 食品安全國家標準資料檢索平臺：

https://sppt.cfsa.net.cn:8086/db

11

通用標準 12項

產品標準 70項

特殊膳食食品標準 9項

食品添加劑品質規格標準 591項

食品營養強化劑品質規格標準 40項

食品相關產品標準 15項

生產經營規範標準 29項

理化檢驗方法標準 226項

微生物檢驗方法標準 30項

毒理學檢驗方法與規程標準 26項

獸藥殘留檢測方法標準 29項

農藥殘留檢測方法標準 114項

https://sppt.cfsa.net.cn:8086/db
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乳制品、饮料、肉制品、
包装饮用水等食品生产
规范

谷物及其制品、乳及乳制
品、蛋与蛋制品、肉与肉
制品、水产品及其制
品……

婴儿配方食品、特殊医学
用途配方食品……

琼脂（琼胶）、二丁基羟
基甲苯（BHT）……

不锈钢制品、消毒剂、有
机硅防粘涂料……

食品安全国家标准体系

通用标准

食品中污染物限量

食品中致病菌限量

食品中真菌毒素限量

食品添加剂使用

营养强化剂使用

食品中农药残限量

食品中兽药残限量

预包装食品标签

食品、食品添加剂、食品
相关产品标准

食品原料及产品

营养与特殊膳食类食品

食品添加剂

食品相关产品

食品生产经营规范

食品生产卫生规范

食品添加剂生产

卫生规范

食品相关产品生产

卫生规范

食品经营卫生规范

检验方法与规程

理化方法

微生物方法

毒理学检验方法

和评价程序

食品安全标准名词术语 食品安全国家标准制定原则

餐饮操作卫生规范

危害因素控制卫生规
范

寄生虫检验方法

食品接触材料用添加
剂使用标准



“十三五”期間主要任務——加快食品安全標準與國際接軌

• 建立最嚴謹的食品安全標準體系

• 加快制修訂產業發展和監管急需的食品基礎標準、產品標準、配套檢驗方法標準、生產經營衛
生規範等

• 加快制修訂重金屬、農藥殘留、獸藥殘留等食品安全標準

• 密切跟蹤國際標準發展更新情況，整合現有資源建立覆蓋國際食品法典及有關發達國家食品安
全標準、技術法規的資料庫，開展國際食品安全標準比較研究

• 加強標準跟蹤評價和宣傳貫徹培訓

• 鼓勵食品生產企業制定嚴于食品安全國家標準、地方標準的企業標準，鼓勵行業協會制定嚴于
食品安全國家標準的團體標準

• 依託現有資源，建立食品安全標準網上公開和查詢平臺，公佈所有食品安全國家標準及其他相
關標準

• 整合建設監測抽檢資料庫和食品毒理學資料庫，提升標準基礎研究水準

• 將形成技術標準作為組織實施相關科研專案的重要目標之一，並列入食品科研重要考核指標，
相關成果可以作為專業技術資格評審依據



國家食品安全標準審評委員會組織結構變化

第一屆審評委員會

• 主任會議

• 秘書長辦公會

• 專業分委員會會議（10個）

• 秘書處

第二屆審評委員會

• 主任會議

• 秘書長會議（合法性工作組）

• 技術總師會議

• 專業委員會會議（14個）

• 秘書處

• 秘書處辦公室

• 專家顧問組



標準審評委員會工作程式變化

第一屆審評委員會

• 標準立項：提出諮詢意見

• 標準審查：徵求意見處理後

• 審查結論：通過；改後會審；函審

• 主任會議：技術總師、秘書長、專

業委員會主任委員

第二屆審評委員會

• 標準立項：提出審查意見

• 標準審查：徵求意見前、意見處理後

• 審查結論：通過；修改後會審

• 技術總師會議+秘書長會議，必要時

主任會議



食品安全國家標準工作基本要求

• 科學性：以科學的風險評估為基礎

• 強制性：重點關注與健康相關的內容

• 合理性：各項指標和內容符合實際

• 整體性：與標準體系的其他內容相銜接

• 可行性：便於執行和操作

• 協調性：與國際標準相協調
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食品安全國家標準工作的規範指導

• 食品安全國家標準審查細則

• 食品安全國家標準立項原則

• 污染物和真菌毒素限量標準制定修訂技術原則

• 微生物限量標準制定修訂技術原則

• 食品添加劑使用標準制定修訂技術原則

• 食品添加劑品質規格標準制定修訂技術原則

• 食品營養強化劑使用標準制定修訂技術原則

• 食品營養強化劑品質規格標準制定修訂技術原則

• 特殊膳食用食品標準制定修訂技術原則

• 食品相關產品標準制定修訂技術原則

• 食品生產經營規範標準制定修訂技術原則

• 理化、微生物檢驗方法標準及毒理學檢驗方法與規程制定修訂技術原則

• 食品中農藥最大殘留限量制定指南
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污染物限量制定原則

• CAC程式手冊關於污染物限量制定原則

• 無論是否制定限量（MLs）都要使技術合理達到範圍盡可能的低水準

• 無須對所有食品制定限量（MLs）

• 僅對可能污染物含量在暴露量中有顯著意義的食品規定限量（MLs）

• 規定的ML 應使消費者得到充分保護
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污染物限量制定原則

• 我國污染物限量選擇食品種類的原則

• 根據污染水準的監測結果，結合膳食暴露量及主要食物的貢獻來源，將熱點關注的食品列

入制標重點

• 有PTWI/TDI/UL的，重點關注暴露量占其10%與5%以上的食品類別/名稱

（1）一個省或以上區域內某種污染物的膳食暴露量占健康指導值（如PTDI、PTWI、PTMI等）

的10％或以上的食品；

（2）兩個或兩個以上省或以上區域內某種污染物的膳食暴露量約占健康指導值的5％或以上

的食品；

（3）任何一個省或以上區域內某種污染物的膳食暴露量未超過健康指導值的5％，但可能對

特定消費群體的膳食暴露量產生重大影響的食品。

• 對於有遺傳毒性的，重點關注CAC和主要貿易國家/地區已制定標準的食品
11:25:34 20



污染物限量制定原則

• 啟動一項新的污染物限量工作時，需要考慮：

? 是否有風險評估基礎

? 各種食品中污染物污染資料的可獲得性

? 是否有恰當的檢測方法

? 交易夥伴國家現有的法規

? 保障足夠的糧食需求

? 在保障公眾健康的前提條件下，應綜合考慮發展中國家的檢測能力

? 制定限量時應考慮不同地區和國家不同的膳食模式及膳食暴露量

? 對每批次食品中污染物含量的瞭解程度



食品產品標準設定的主要原則

•增強產品標準的通用性

•適應我國膳食結構和食品生產行業特點

•食品安全要求與通用標準銜接

•慎重考慮與安全相關的品質指標
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GB 10136

動物性水產製品

GB 2733

鮮、凍動物性水產品

標籤要求

GB 7718、GB 

28050

各類包裝材料及其

添加劑要求

食品添加劑使用

GB 2760

各指標

檢測方法

GB 2762

污染物

GB 20941

水產製品生產衛

生規範

其他原料安全性

要求
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國務院《關於深化改革加強食品安全工作的意見》

• 總體目標：食品安全標準水準進入世界前列

• 建立最嚴謹的標準：

• 加快制修訂標準

• 創新標準工作機制

• 強化標準實施

• 加強技術支撐能力建設

• 實施風險評估和標準制定專項行動
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