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国际预制菜发展历程：预制菜起源于美国，在日本、加拿大及部分欧洲国家开

始兴起，并发展逐渐成熟。

国内预制菜发展历程：90年代，随着麦当劳等快餐店进入，我国开始出现预

制菜配套产业；2000年到2020年，国内大量涌现出预制菜厂家；2020年后，

疫情改变了餐饮消费模式，预制菜迎来消费高速期。

发展历程



市场监管总局、教育部等六部门《关于加强预制菜食品安全监管促进产业高质量发展的通知》，首次在

国家层面明确预制菜概念范围

国家卫健委《2024 年度食品安全国家标准立项计划(征求意见稿)》,将制定预制菜食品安全国家标准纳入。

商务部、国家发改委等九部门《关于促进餐饮业高质量发展的指导意见》，提到要规范预制菜产业发展

国家预制菜相关政策

2023 年

《中共中央国务院关于做好 2023 年全面推进乡村振兴重点工作的意见》,“培育发展预制菜产业”首次

写入中央一号文件。

国家发改委《关于恢复和扩大消费的措施》工信部、国家发改委、商务部《轻工业稳增长工作方案

(2023-2024年)》

2024 年



 2022年3月，广东省人民政府办公厅印发《加快推进广东预制菜产业高质量发展十条措

施》的通知。是全国首个省级预制菜产业政策。

 除了广东以外，2022年至今，云南、河南、福建、山东、四川、贵州、浙江、新疆、湖

南、宁夏、山西、陕西12个省、自治区发布了预制菜产业政策。

 上海、长三角、浙江、辽宁、山东、海南、河北、陕西等8个省或区域发布了预制菜生产

许可指导意见（含征求意见稿）。

地方预制菜相关政策

地方层面，2022年以来，至少有16个省、自治区或直辖市发布预制菜政策文件，各地兴建预

制菜产业园，争当“预制菜之都”。



2023年两会期间，全国政协委员、中国食品科学技术学会理事长、北京

工商大学校长孙宝国院士建议：高质量发展预制菜产业。尽快组织制定

预制菜食品安全国家标准产品标准，明确预制菜定义、范围以及相关管

理原则，兜牢预制菜的食品安全底线，同时围绕预制菜全产业链建设配

套完善的标准体系，对风味复原、食品添加剂使用、微生物控制、标签

标识管理等进行规范。

2023年两会期间预制菜有关建议



孙宝国：预制菜言论不科学，应协同治谣言
全国政协委员、中国工程院院士、中国食品科学技术学会理事长、北京工商大学教授

喻自文：预制菜易做难精，需从三个层面呵护产业发展
全国人大代表、湘佳股份董事长

万立：建议建立预制菜使用提前告知制度
中华全国律师协会副会长、云南省律师协会会长

皮剑龙：建议出台预制菜食品安全国标，保障消费者知情权
全国政协委员、北京金台律师事务所主任、北京黄石企业商会会长

2024年两会期间预制菜有关建议



预制菜产业链结构

预制菜产业一头连着田间地头，一头连着消费者餐桌，其快速发展既顺应了需求侧的

变化，满足了消费者对美食的多元需求，也推动了农村一二三产业的融合发展，成为

农业转型升级的新业态、农民“接二连三”增收致富的新渠道，为助力乡村产业振兴、

实现共同富裕发挥重要作用。



预制菜企业情况

企业主流发展模式：

一是以市场导向为主，根据市场需求，生产定制化产品，主要供B端客户，消费量大；

二是以自主研发为主，结合上游原材料优势，研发新型产品，主要供C端客户，面向零售市场。



国内预制菜发展情况

有关数据显示：2023年中国预制菜市场规模为5165亿元，新增注册企业超过4000家，

预计2026年将突破万亿元。



广东发展情况

广东是我国预制菜大省，消费市场广阔，食品加工业等工业基础雄厚，广州、深圳、佛山、

东莞等大湾区城市正积极发力布局预制菜全产业链。2022年，广东省预制菜市场规模为545亿元

，同比增长31.3%，占全国的13%，远超全国平均水平，预制菜企业超过6000家，发展势头强劲

。中商产业研究院分析师预测，2024年广东省预制菜市场规模将增至960亿元。



粤港澳三地市场情况

2023年8月17-21日，2023香港美食博览在香港会议展览中心举

行。广东省农业农村厅共组织15家广东企业参与本次展览，冻熟

虾、盐焗鸡、酸菜鱼等预制菜纷纷亮相。一方面，香港与广东地

域相近，两地的饮食文化和饮食习惯也极其相似；另一方面，香

港生活节奏快、餐饮业提效降本需求大。过去，广东的供港食品

大多是初级农产品，预制菜使得两地的饮食文化更加深度碰撞。

2023年7月27日，由广东省商务厅和澳门贸易投资促进局联合举

办的“2023粤澳名优商品展”在澳门开幕，“预制菜”是领先主

题。展会深度适应当下消费需求，持续深耕预制菜上中下游产业

链，打造粤澳预制菜品牌良好形象，推动产业高质量发展。在预

制菜展区，多家年销量亿元级别的预制菜企业踊跃参展。

香
港

澳
门

港澳预制菜市场
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助力预制菜发展，广东在行动

预制菜

出台政策

拟印发《关于加强预制菜

食品安全监管助推产业高

质量发展的实施意见》

标准引领

食品安全地方标准

食品“湾区标准”
理化指标、微生物指标、

感官指标、标签项目等。

组织调研

实地调研、问卷调查

守护食品安全底线 筑起高质量发展高线

抽检监测



1. 口味还原度低。中餐烹饪口感与食材新鲜度、烹饪过程密切相关，特别是粤菜

对于食材的新鲜度要求更高，现有产品难以媲美餐厅菜品。

2. 性价比相对低。预制菜多采用冷藏或冷冻等保鲜技术，对冷链要求比较高，但

也因此增加了成本。

3. 品种不够丰富。从消费者调查结果看，对菜品种类单一的反映强烈。预制菜缺

乏符合不同营养需求、饮食习惯的菜品种类。

4. 营养不够均衡。部分预制菜作为膳食类的食品，但不具备膳食应有的营养。

5. 全程冷链难保证。预制菜多为冷藏或冷冻贮存，现实中难以做到全过程冷链运

输和储存，特别是“最后一公里”，微生物容易超标。

预制菜行业存在的问题



 着手制定《广东省市场监督管理局关于加强预制菜食品安全监管助推产业高质

量发展的实施意见》，明确预制菜范围及对象、加强预制菜生产经营食品安全

监管、助推预制菜产业规范健康发展相关工作重点及工作要求，引导预制菜行

业规范化、高质量发展。

出台预制菜相关政策



高标准引领高质量发展

省卫生健康委立项启动广东省食品安全地方标准《预制菜》和《预制菜生产卫生规范》的制

订。省市场监管局于2022年9月立项《预制菜术语及分类要求》等5项地方标准，构建预制

菜标准基础体系。

牵头或参与研制7项预制菜地方标准

序号 标准名称

1 食品安全地方标准 预制菜

2 食品安全地方标准 预制菜生产卫生规范

3 预制菜术语及分类要求

4 预制菜产业园建设指南

5 预制菜冷链配送规范

6 粤菜预制菜包装标识通用要求

7 预制菜感官评价规范



预制菜应精准定位为膳食，坚持“不添加防腐剂”的观点，参与国家定义的征求意见，

最终意见被采纳。

膳食 零食

定义 日常进用的饭菜
指一日三餐之外的时间里所食

用的食品

食用量 多 少

食用频率 一日三餐 偶尔



多原料混合型预制菜的污染物、微生物风险需重点关注

积极参与起草国家标准

2024年3月，食品安全国家标准审评委员会秘书处发布2024年度食品安全国家标准立项计划

征求意见，《预制菜》被列入计划。

国家标准《预制菜术语和分类》标准也已经开展3次征求意见。



食品”湾区标准“打造高品质食品标准体系，高品质食品指在符合食品安全指标（包括

我国食品安全标准和香港地区、澳门地区的相关规定）的基础上，进一步满足消费者对

高质量需求的安全优质食品。

建立高品质食品标准体系



 符合高品质食品定义：真实、安全、营养、健康、感官愉悦

 口味还原度：尽量保持菜肴的风味和滋味

 保持膳食属性：不使用防腐剂，尽量减少其他食品添加剂的使用

提出高品质预制菜的要求



2023年，围绕高品质预制菜的要求，19项预制菜标准确认为“湾区标准”，包括了多个

具有粤菜特色或在湾区消费量大的预制菜产品，如酸菜鱼、冻熟虾、盐焗鸡、潮汕卤

鹅、咕噜肉等，今年底拟发布10项预制菜“湾区标准”。

发布系列预制菜“湾区标准”

咕噜肉 烤鱼 人参炖老鸡

酸菜鱼 冻熟虾 盐焗鸡 潮汕卤鹅
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国家六部委文件首次明确预制菜定义

以一种或多种食用农产品及其制品为

原料，使用或不使用调味料等辅料，不添

加防腐剂，经工业化预加工（如搅拌、腌

制、滚揉、成型、炒、炸、烤、煮、蒸等）

制成，配以或不配以调味料包，符合产品

标签标明的贮存、运输及销售条件，加热

或熟制后方可食用的预包装菜肴。2024年3月21日，国家六部门联合印发
《关于加强预制菜食品安全监管促进产业高质量发展的通知》



预制菜定义问答

哪些食品不属于预制菜

1.盒饭、馒头、糕点、汉堡、三明治、比萨等主食类产品不属于预制
菜。

2.净菜类食品，属于食用农产品，不属于预制菜。

3.连锁餐饮企业自行制作并向自有门店配送的净菜、半成品、成品菜肴，

不纳入预制菜范围。

4.即食食品及可直接食用的蔬菜（水果）沙拉等凉拌菜不属于预制菜。



预制菜定义问答

如何加强预制菜食品安全监管？

3

加大监督

检查力度

21

严格落实

主体责任

加强生产

许可管理

4

大力推广餐

饮环节使用

预制菜明示



预制菜属于菜肴范畴，消费

者在菜肴烹制过程中一般不

添加防腐剂，规定预制菜中

不添加防腐剂更加符合消费

者期待。

符合消费者对预制菜
的更高期待

预制菜通过冷冻、冷藏等贮

存条件和杀菌后处理工艺，

无使用防腐剂的技术必要性。

兼顾产业实际，引领
高质量发展方向

应当加强全链条食品安全风

险管控，不同类别预制菜应

严格符合相应的冷冻冷藏等

条件要求，以保障食品安全。

严守安全底线，符合
预制菜风险管控要求

 规定预制菜不添加防腐剂有何考虑？

预制菜定义问答
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展望

。

预制菜的定位是使用现代化技

术，工业化生产的中式菜肴。

现代化

在标准中传承中式菜肴的特点，

做到安全、营养、健康、美味，

创新生产工艺，用高标准引领

产业产业高质量发展。

标准化

澳门作为桥梁，让预制菜将中

式菜肴带上世界的舞台。

国际化

预制菜
发展趋势



感谢您的倾听！

THANKS！

2024年6月


